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SENADO
por la cual se modifica y adiciona la Ley 59 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y

se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Sec-
cién II Comisiones Legales de la Ley 52 de 1992, el
cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademas de las Comisiones Legales sefiala-
das para cada una de las Camaras con competencias
diferentes, a estas correspondera integrar, aplicando
el sistema del cuociente electoral y para el periodo
constitucional, la Comision de los Derechos Huma-
nos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision de Acreditacion Documen-
tal y la Comisién para la Equidad de la Mujer.

Articulo 3°. Adicidnese a la seccion I Comisio-
nes Legales de la Ley 52 de 1992 lo siguiente:

v
COMISION PARA LA EQUIDAD
DE LA MUJER

Articulo 61A. Objeto de la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer. El objeto de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer es contribuir a
la transformacion de las circunstancias materiales e
inmateriales de la condicion y posicion de la mujer
en la sociedad, en la familia y en sus relaciones con
el Estado, propender por la eliminacion de las si-
tuaciones de desigualdad y discriminacion para el
ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres, y
apoyar la consecucion de la paz y la justicia social.

Articulo 61B. Composicion. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer estara integrada por:

Quince (15) congresistas mujeres con la siguien-
te representacion: siete (7) por el Senado de la Re-
publica y ocho (8) por la Camara de Representantes;
cuatro (4) congresistas varones con la siguiente re-
presentacion, dos (2) por el Senado de la Republica
y dos (2) por la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. En caso de no haber postulaciones
por parte de los congresistas varones, estos cupos
seran ocupados por congresistas mujeres, en la mis-
ma proporcion asignada en el inciso segundo del
presente articulo.

Paragrafo 2°. Las y los integrantes de la Comi-
sion para la equidad de la mujer seran designados
dentro de los quince (15) dias siguientes a la inicia-
cién de cada legislatura ordinaria.

Articulo 61C. Funciones. La Comision para la
Equidad de 1a Mujer, tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garanticen
la realizacion de los derechos humanos, civiles, politi-
cos, economicos, sociales y culturales de las mujeres,
con el acompafiamiento de organizaciones y grupos
de mujeres, centros de investigacion y demds organi-
zaciones que defienden los derechos de las mujeres;

2. Ejercer el control al poder politico del Estado
sobre los planes, programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas al reconocimiento, promocion,
realizacion, ampliacion, proteccion y restitucion de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales de las mujeres y el cumplimiento por
parte del Estado de los tratados, convenios, protoco-
los y recomendaciones de organismos internaciona-
les. (c.c. articulo 40 de la C.P.).

3. Promover la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular y en las instancias de
direccion y decision dentro de las diferentes Ramas
del Poder Publico, 6rganos de la estructura del Esta-
do, partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y gru-
pos de mujeres, ante las ramas del poder publico
y demas drganos de la estructura del Estado, para
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canalizar sus demandas, conocer sus expectativas y
tramitar las soluciones pertinentes a la realizacion
de los derechos de las mujeres;

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, para que
los delitos cometidos contra las mujeres y las nifias
en el marco del conflicto armado interno no queden
en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancion existentes en
los distintos entes de control, relacionados con las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales de las mujeres;

7. Participar activamente y contribuir al fortale-
cimiento de redes internacionales de mujeres parla-
mentarias, para la promocion de la ciudadania plena
de las mujeres de la region y del mundo.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, foros,
seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios y demas estrategias de comunicacion
para desarrollar, informar y divulgar los temas relacio-
nados con los derechos de las mujeres, la legislacion
vigente, las politicas publicas existentes y los proyec-
tos de ley que cursen en las Camaras Legislativas;

9. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales
las observaciones, adiciones y/o modificaciones que
por escrito hagan llegar a la Comision para la Equi-
dad de la Mujer, las y los ciudadanos con respecto
a proyectos de ley o de actos legislativos alusivos a
los derechos humanos, civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales de las mujeres;

10. Promover iniciativas y acciones que contri-
buyan al debate y al reconocimiento del trabajo y
los aportes que hacen las mujeres a la economia, la
cultura y la politica en el pais;

11. Promover en el sector privado acciones que
favorezcan la equidad para las mujeres en el ambito
laboral y social;

12. Presentar informes anuales a las plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil al término de cada
legislatura, sobre los avances y dificultades en el de-
sarrollo de su mision institucional;

13. Solicitar el acompafiamiento interinstitucio-
nal de organismos nacionales e internacionales, enti-
dades puiblicas o privadas y asociaciones de mujeres
para el desarrollo de proyectos de investigacion, de
promocion, defensa y divulgacion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las mujeres;

14. Todas las demas funciones que determine la ley.

Articulo 61D. Sesiones. La Comision Legal para
la Equidad de la Mujer se reunird por convocatoria
de su mesa directiva, como minimo una vez al mes o
cuando lo considere necesario. Las decisiones de la
comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 4°. Atribuciones. La Comisiéon Legal
para la Equidad de la Mujer tendra las siguientes
atribuciones:

1. Elegir la mesa directiva de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer.

2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo
de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacio-
nadas con la mujer y la equidad para la mujer en

los entes territoriales, organismos descentralizados
y demas instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementa-
cion efectiva de las politicas publicas relacionadas
con la equidad para la mujer y de todas aquellas que
afectan su condicion;

5. Velar porque durante los procesos de negocia-
cién y de paz se dé cumplimiento a las Resoluciones
1325 y 1820 de junio 19 de 2008 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y demdas normas na-
cionales e instrumentos internacionales.

6. Proponer y velar para que en el proceso de dis-
cusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos y acciones que hagan efectiva
la realizacion de los derechos civiles, politicos, eco-
ndmicos, sociales y culturales de las mujeres;

7. Evaluar y realizar el control politico a los entes
responsables respecto de los informes de rendicién
de cuentas que el Gobierno Colombiano debe en-
tregar al sistema internacional y al Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos sobre los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las mujeres;

8. Conferir menciones honorificas y reconocimien-
tos a la labor desarrollada por organizaciones sociales
y/o personalidades a favor de la defensa, promocion
y realizacion de los derechos civites, politicos, econd-
micos, sociales y culturales de las mujeres;

9. Establecer alianzas estratégicas con organis-
mos nacionales e internacionales, entidades de de-
recho publico y/o privado y ONG que defiendan los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres.

Articulo 5°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
estara conformada por una Presidencia y una Vice-
presidencia elegidas por mayoria simple, al inicio de
cada legislatura.

Articulo 6°. Mesa de Acomparniamiento. La Co-
mision para la Equidad de la Mujer contara con una
mesa de acompafnamiento integrada por los 6rganos
de la estructura del Estado relacionados con el tema,
organismos internacionales, la academia y demas
organizaciones y grupos sociales que defiendan los
derechos de las mujeres.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 383 de la Ley
52 de 1992, asi:

3.12 Planta de Personal. La planta de personal
de la Comision legal para la Equidad de 1a Mujer
estara integrada asi:

Ne° de cargos | Nombre del cargo Grado
1 Coordinador(a) de la Comision 12
2 Profesionales Universitarios 06
1 Secretaria Ejecutiva 05

Articulo 8°. Funciones de el(la) Coordinador(a)
de la Comisién para la Equidad de la Mujer. El
Coordinador(a) de la Comision para la Equidad de
la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de
la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de
la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en
coordinacién con la Mesa directiva de la Comision.
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4. Mantener informados a las integrantes de la
Comisién sobre el curso de los temas tratados en las
sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo
de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones y verificar el
quérum.

6. Establecer un vinculo constante con la comu-
nidad académica y organismos nacionales e interna-
cionales para facilitar el analisis de los temas trata-
dos por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempenar el cargo de Coordi-
nadora de la Comision para la Equidad de la Mujer,
se requiere acreditar titulo de profesional en dere-
cho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras
afines y dos (2) afios de experiencia profesional re-
lacionada con temas de equidad de género.

Articulo 9. Funciones del Profesional Universi-
tario de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer. Los/as profesionales universitarios de la Co-
mision Legal para la Equidad de la Mujer tendran
las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna de los congresistas y
miembros de la Comision y la ejecucion de los pla-
nes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Co-
mision sobre el curso de los temas tratados en las
sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo
de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de
judicatura y pasantes universitarios, en los temas
que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de
la Comision para la Equidad de la Mujer, se requie-
re acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines y un (1)
afio de experiencia profesional relacionada con te-
mas de equidad de género.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Ejecuti-
va de la Comision para la equidad de la Mujer. La
Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Equidad
de la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades que
lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la corresponden-
cia de la Comision y buscar datos que ayuden a su
pronta y adecuada tramitacion.

3. Atender al publico en general, Senadores, Re-
presentantes, representantes de organizaciones so-
ciales y grupos de mujeres y demas servidores pu-
blicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de la
Mesa Directiva de la Comisién y mantenerla infor-
mada de sus actividades y compromisos mas impor-
tantes.

5. Llevar un Archivo de las proposiciones, cons-

tancias y conceptos que sean radicados o aprobados
en las plenarias o en las diversas comisiones, asi

como de las actividades, comunicados y toda la in-
formacion que llegue y salga de la Comision

6. Grabar y transcribir las intervenciones de cada
uno de los integrantes y de las demas personas que
participen en las sesiones, contenidas en los equipos
de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coor-
dinacion de la Comisién o a la persona encargada,
para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y trans-
cripciones para darle mayor agilidad a la Comision.

9. Organizar el Centro de Documentacion de la
Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo 1°. Para desempeifiar el cargo de secre-
taria ejecutiva de la Comision Legal para la Equi-
dad de 1a Mujer, se debe acreditar Titulo de bachiller
comercial, manejo de los programas de sistemas re-
queridos, y dos (2) afios de experiencia relacionada;

Paragrafo 2°. La Comision para la Equidad de la
Mujer podra tener en su planta pasantes y judicantes
acogiendo las disposiciones y convenios que para tal
efecto ha establecido el Congreso de la Reptiblica con
las distintas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 11. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Camara incluiran el presupuesto Anual
de Gastos del Congreso de la Republica, que hace
parte de la Ley de Presupuesto General de la Na-
cion para cada vigencia fiscal, las partidas corres-
pondientes al pago de los servicios personales y los
gastos de funcionamiento de la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer, previa presentacion por par-
te de su Mesa Directiva de un Plan anual de gastos,
que sera asumido en forma proporcional por las Ca-
maras Legislativas de la siguiente manera:

1. Los cargos de Coordinador (a) grado 12 y Secre-
taria Ejecutiva grado 05, el Senado de la Republica;

2) Los dos (2) cargos de Profesionales Universi-
tarios grado 6 la Camara de Representantes y,

3) Los gastos de funcionamiento en una propor-
cién de 60% el Senado y el 40% la Camara de Re-
presentantes.

Articulo 12. Vigencia: La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Senadoras y Representantes,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion del Proyecto

Conforme a la facultad que tiene el Congreso de
la Republica, para establecer su estructura adminis-
trativa, las Mesas Directivas de Senado y Camara,
crearon en septiembre de 2006 la “Comision Acci-
dental Bicameral del Congreso de la Republica para
el trabajo, por la equidad de género, los derechos
sociales, politicos laborales y la salud mental, sexual
y reproductiva”, que se dio a conocer publicamente
como la Bancada de Mujeres y que tuvo como pro-
motora la Presidenta del Senado de entonces, hono-
rable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, quien
lider6 con gran acierto la gestion parlamentaria de
este organismo congresional a favor de los intereses
de las mujeres colombianas.

A finales de junio de 2008, el Congreso Colom-
biano aprueba el Proyecto de ley numero 302 de 2007
Camaray 171 de 2006 Senado, acumulado con el Pro-

yecto de ley namero 98 de 2006 Senado, por la cual
se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y san-
cion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Proce-
dimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones, iniciativa impulsada y defendida por la
Comision Accidental de Mujeres del Congreso, con la
cual se busca proteger a la mujer y a su familia de to-
das las formas de violencia de género y contrarrestar la
fragilidad de la legislacion penal, en cuanto a la impo-
sicion de penas a los agresores sexuales, laborales, fisi-
cos, economicos que atenten contra la integridad fisica,
psiquica y moral de la mujer y su familia.

Dados los resultados obtenidos por esta Comi-
sién Accidental y, teniendo en cuenta el alto nivel de
compromiso asumido por las parlamentarias frente
al movimiento social de mujeres del pais, para avan-
zar en los asuntos de género; se considera necesaria
la presentacion de una iniciativa legislativa para adi-
cionar la Ley 52 de 1992, con el propdsito de crear la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer, como
una instancia permanente y adecuada para la garan-
tia y promocion de los derechos e intereses estraté-
gicos de las mujeres colombianas.

Con esta Comision Legal, las mujeres del Con-
greso pretenden darle una estructura juridico admi-
nistrativa solida y dinamica al trabajo ya iniciado
desde la Comision Accidental en el tramite y gestion
de iniciativas que materialicen los derechos recono-
cidos o pendientes de reconocimiento en el ordena-
miento juridico interno; el ejercicio del control del
poder politico y de las politicas ptiblicas con pers-
pectiva de género; el cumplimiento de los acuerdos
y compromisos suscritos por el Estado colombiano
en materia de los derechos 1Thumanos de las mujeres,
y la transformacion de situaciones de desigualdad y
discriminacion para el ejercicio pleno de su ciuda-
dania, la consecucion de la paz y la justicia social.

2. Experiencia Internacional en Materia de
Derechos de las Mujeres

En recientes investigaciones, sobre la situacion
de la mujer en Colombia, realizadas por el Programa
Nacional de Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Departamento Nacional de Planeacion, contenidos
en el Informe Nacional de Metas del Milenio, y en
las mediciones del indice de Desarrollo Relativo al
Género (IDG) del PNUD; se resalta la coexistencia
de una serie de diferencias de trato entre el hombre
y la mujer colombianos, principalmente, en los am-
bitos econdmicos, sociales y culturales, claramente
reflejados de manera negativa, en el ejercicio de los
derechos y libertades de las mujeres, palpados en
las condiciones de vida obtenidas hasta el momento
para ellas (2006- 2008).

En un informe de UNIFEM se advierte, que la re-
presentacion femenina en las esferas de poder es ex-
cesivamente pobre. Sdlo ocho paises tienen mas de
un 30% de mujeres en sus parlamentos: Alemania,
Dinamarca, Finlandia, Holanda, Islandia, Noruega,
Suecia y Sudafrica.

En los gobiernos es atin peor: se habla de una parti-
cipacion femenina como ministras del 7,4%, aumenta
paulatinamente cada afio desde el 3,4% de 1987.

En uno de cada cuatro Gobiernos del mundo no
participa una sola mujer, y donde las hay, sus carteras
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suelen estar limitadas a los Asuntos Sociales (Salud,
Medio Ambiente, Asuntos Sociales, para la Condi-
cién Femenina, etc.), y con mucho menos frecuencia
en Hacienda, Economia o Asuntos Exteriores.

3. El Trabajo Legislativo de las Bancadas de
Mujeres en Latinoamérica!

En Latinoamérica, desde hace 12 afios se han
venido consolidando y conformando al interior de
los Congresos de algunos paises, Comisiones, Me-
sas o Foros de Congresistas mujeres, que se unen
superando las banderas partidistas, para defender
los derechos de las mujeres: Los mas significativos
son: la Union de Mujeres Parlamentarias Bolivianas
(Umpabol); la Bancada Bicameral Femenina (Uru-
guay); el Foro de Mujeres Parlamentarias (Ecua-
dor) y la Mesa de Mujeres Parlamentarias Peruanas
(MMPP).

3.1 Union de Mujeres Parlamentarias Bolivia-
nas (Umpabol):

Instancia del Congreso Nacional, creada en 1996,
que busca promover la equidad de género. Esta inte-
grada por Parlamentarias en ejercicio de sus funcio-
nes, Parlamentarias fundadoras (aquellas que suscri-
bieron el acta de fundacidn) y ex parlamentarias que
manifiesten su adscripcion (participan en las asam-
bleas sdlo con derecho a voz).

Entre sus objetivos estan los de Democratizar el
sistema politico, compatibilizar leyes y convenios
con tratados internacionales suscritos por el Estado
Boliviano para eliminar la violencia y discrimina-
cion contra las mujeres, revisar los cuerpos legales
para eliminar la discriminacion y violencia contra
las mujeres, difundir ante la opinién publica la legis-
lacion que promueve y garantiza los derechos de las
mujeres, generar corrientes de opinién favorables
para establecer cuotas de participacion politica que
garanticen su presencia en igualdad de condiciones
en cargos de representacion y niveles de decision, y
promover al interior de los partidos la participacion
de mujeres en instancias jerarquicas y de decision.

Leyes tramitadas y aprobadas:

a) Ley contra la violencia en la familia o doméstica.

b) Ley de abreviacion procesal civil y de asisten-
cia familiar.

c)Ley de Proteccion a Victimas de Delitos contra
la Libertad Sexual.

d) Ley para prevenir y sancionar la trata de perso-
nas especialmente mujeres y nifos.

e) Ley de Cuotas (Codigo Electoral y Ley de Par-
tidos).

f) Decreto para la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres.

3.2 Bancada Bicameral Femenina-Uruguay

Inicia sus actividades en el aflo 2000. Una de sus
primeras actividades fue la creacion de la Comi-
sion Especial de la Equidad de Equidad y Género
(CEGE) adscrita a la Camara de Representantes. La
bancada ha logrado la aprobacién de las siguientes
leyes (entre marzo 2006 y marzo 2007):

a) Creacion del Registro de Deudores Alimentarios.

Con informacion del Seminario Internacional “Experien-

cias de concertacion parlamentaria interpartidaria feme-
nina”. Proyecto PNUD-IDEA, 2008.

b) Procedimiento de oficio para los delitos de
rapto, violacién, atentado violento al pudor, corrup-
cion y estupro.

¢) Regulacion del trabajo doméstico.

d) Igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres.

e) Creacion del Consejo Rector de Politicas Pu-
blicas de Igualdad de Género.

3.3 Comision Especial de Género y Equidad-
Uruguay

El primer acto colectivo de las diputadas de la
Bancada Femenina en el seno del Parlamento, fue
solicitar la creacion de una Comision Especial de
Género y Equidad el 8 de marzo de 2000.

Esta Comision esta encargada de estudiar e infor-
mar sobre los proyectos de ley presentados que tu-
vieran que ver con temas de género, previo a su dis-
cusion en el pleno de la Camara de Representantes.

3.4 Foro de Mujeres Parlamentarias-Ecuador

Organismo de mujeres legisladoras del Parla-
mento Nacional, creado en el 2003, cuyas integran-
tes se renovaran en cada nuevo periodo legislativo
del Congreso. Integrado por

Diputadas principales y alternas que voluntaria-
mente expresen su deseo de pertenecer y su compro-
miso de cumplir con los objetivos del Foro.

Su objetivo es el de trabajar coordinadamente
para potenciar y fortalecer la gestion y actividades
legislativas y promover y vigilar el cumplimiento de
los derechos humanos de las mujeres previsto en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

4. Compromisos Internacionales

Desde hace mas de dos décadas, Colombia ha
suscrito y ratificado convenios y tratados internacio-
nales sobre los derechos de la mujer, instrumentos
que deben ser respetados y desarrollados por el Esta-
do. La principal es la Convencion para la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de las Naciones Unidas, aprobada en Co-
lombia mediante la Ley 248 de 1995, en donde se
establece una base legal especifica para erradicar y
sancionar la Violencia Contra la Mujer, entre las que
podemos aludir, a la Violencia por restriccion en los
espacios de participacion politica gubernamental.

Igualmente Colombia ratificé la “Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer —Convencién de Belém
do Parda”— promulgada por el Decreto 1276 del 13
de mayo de 1997-; los Convenios de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo sobre Proteccion de
la maternidad; sobre Igualdad de remuneracion; so-
bre Discriminacion en el empleo y la ocupacion; y
el Convenio 156 de la OIT, relativo a la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y traba-
jadoras con responsabilidades familiares.

A grandes rasgos, el Estado colombiano debe, de
acuerdo con los tratados y convenciones suscritas:

1. Tomar las medidas legislativas, administrati-
vas y judiciales adecuadas para garantizar la igual-
dad de género en las esferas politicas, econdmicas,
sociales y culturales.

2. Adoptar una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer en los ambitos publi-
cos y privados.
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3. Garantizar a las mujeres, en condiciones de
igualdad, el acceso a cargos publicos y la partici-
pacidén en el disefio e implementacion de politicas
publicas, entre otros que no tienen relacion directa
con la participacion politica, como tomar las medi-
das apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. En este sentido, consi-
deramos necesario armonizar la realidad nacional,
con los compromisos adquiridos.

4. Asignar los recursos presupuestarios que den
prioridad a las necesidades de la mujer, especial-
mente su acceso al empleo, a la educacion y a los
servicios publicos.

5. Aplicar medidas legislativas para lograr la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

Asi mismo, Colombia suscribio “La Declara-
cion del Milenio”; en la que se establecieron los 8
objetivos del milenio, recordando los compromisos
adquiridos en los noventa, en la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Dentro de estos objetivos, dos se refie-
ren directamente con temas de género, mientras que
los otros seis indirectamente incidirian en el bienes-
tar de las mujeres, asi como en la realizacion plena
de sus derechos:

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

* Objetivo 2: Lograr la enseflanza primaria uni-
versal.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre los gé-
neros y la autonomia de la

mujer.
* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
* Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludis-
mo y otras enfermedades.

* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del me-
dio ambiente.

* Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos
por Colombia, los avances legales confrontados con
la realidad, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos identificd, en su tercer informe, los
siguientes elementos en materia de la igualdad de las
mujeres en Colombia:

“La Comision observa que se han producido im-
portantes avances para la vigencia de los derechos
de la mujer en Colombia. Sin embargo, a pesar de
las normas que con rango constitucional y de la le-
gislacion vigente, se ha recibido informacion que in-
dica que la discriminacion por razén de género sigue
afectando a las mujeres, lo cual resulta en la discri-
minacion del disfrute pleno de sus derechos huma-
nos, el cuando a consagran la igualdad formal ante
la ley, se han hecho importantes avances...”

Colombia debe incrementar sus esfuerzos institu-
cionales para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales que exigen garantizar como Estado
la igualdad efectiva y real de las mujeres, y entre
estas acciones estd la de modificar la legislacion
neutral, pues esta se traduce en una discriminacion
efectiva e incrementar las normas tendientes a nive-
lar la desigualdad histérica y cultural entre hombres
y mujeres.

5. Ley para crear la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer: un avance Constitucional
en la Proteccion de los Derechos

La Constitucion de 1991 le confiri6 al Congreso,
la capacidad de administrar sus propios asuntos, al
atribuirle en el articulo 150, numeral 20 la facultad
para “Crear los servicios administrativos y técnicos
de las Camaras”.

De igual manera, la Ley 32 de 1992, establecid en
su articulo 12 que: “El reglamento interno del Sena-
do y de la Camara de Representantes, determinara
el nimero de integrantes, competencias y procedi-
mientos de las comisiones legales, accidentales y de
las demas de que trata esta ley”.

Por lo anterior, el Congreso de la Reptblica tie-
ne la facultad para definir la estructura administrativa
pertinente para el cumplimiento de sus fines. En tal
sentido, se expidié la Ley 5* de 1992, Reglamento del
Congreso, definiéndose en su articulo 53 y siguientes
las comisiones a funcionar, clasificandolas en consti-
tucionales, legales, especiales y accidentales.

Esta iniciativa legislativa, tiene por objeto crear
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica de Colombia, e incluirla
en el Titulo II de la Ley 52 de 1992, correspondiente
a las Disposiciones Comunes al Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes.

Esta iniciativa fue precedida por el Proyecto de ley
nimero 74 de 2006 presentado por la senadora Piedad
Cordoba, cuya ponente en la Comision Primera fue la
Senadora Gina Parody, algunos de cuyos elementos
fueron recogidos por la Ley 1202 de 2008.

Las Comisiones Legales del Congreso de la Re-
publica, fueron creadas para responder a necesida-
des especificas del legislativo. Después del trabajo
realizado por la comision accidental, es claro que
en Colombia los temas de género, requieren espe-
cial atencion y trabajo, asuntos que pretenden ser
asumidos por la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer y que permitiran avanzar en una “Agenda
de Estado para la Equidad de Género”. Esta Co-
mision Legal dara a las mujeres una representacion
mas efectiva en el Congreso de la Republica y a las
congresistas les permitird actuar como una voz uni-
ficada en temas esenciales.

Se pretende que esta Comision Legal, sea inte-
grada por todas las Senadoras y las Representan-
tes a la Camara elegidas para el respectivo periodo
constitucional. La comision tendra los siguientes
organismos: Mesa de Acompafiamiento (La Con-
sejeria Presidencial para la Equidad de la mujer; la
Procuraduria General de la Nacion; la Contraloria
General de la Republica; la Defensoria del Pue-
blo; UNIFEM, GPI; Centros de Investigaciones de
Universidades y organizaciones del Movimiento de
Mujeres), Mesa Directiva (Presidencia y una Vice-
presidencia, elegidas al inicio de cada legislatura,
por votacion por mayoria simple, durante el término
de un afio), Coordinaciéon de Comision y Secretaria
Ejecutiva, Transcriptor(A).

Dentro de los grandes logros que representa la
ley que previene y sanciona toda forma de violencia
contra la mujer, esta el de haber posicionado un pro-
ceso de concertacion y discusion politica al interior
del Congreso de los grandes temas que afectan la
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equidad de la mujer. Este proceso, que arrojé como
resultado una ley de la republica, adquirié una gran
dimension al posicionarse ante la opinion publica
como un avance social en la proteccion de los dere-
chos de la mujer. Pero este proceso es aun incipiente
y para su maduracion requiere que avance en la es-
tructuracion de una propuesta politico-administrati-
va que integre y fortalezca el trabajo iniciado.

Los compromisos individuales evidenciados en
las congresistas deben ser parte de un trabajo cons-
tante y metodoldgico que logre concretar con avan-
ces legislativos, de control politico y gestion nacio-
nal e internacional; las principales demandas socia-
les en la proteccion de los derechos de las mujeres
y consecuentemente en avanzar en la promocion de
politicas publicas y la implementacion de los trata-
dos y convenios internacionales que vinculan a Co-
lombia con el tema.

La Construccion de Equidad de 1a Mujer debe li-
derarse desde el Estado, a través de sus diferentes
ramas. Para la correccion de la desigualdad es nece-
saria la participacion en los poderes publicos y por
tanto es indispensable la reorganizacion administra-
tiva al interior de las instancias publicas en aras a
coordinar este objetivo.

La creaciéon de la Comisién Legal de equidad
para la mujer se constituye en una Accion Afirma-
tiva, concepto desarrollado en términos de equidad
para contrarrestar las acciones de desigualdad frente
a los grupos discriminados y que la Corte Consti-
tucional ha desarrollado por via jurisprudencial in-
terpelando al Estado para que implemente dichas
acciones afirmativas.

Conforme a la C-667 de 2006 la Corte define las
acciones afirmativas como “politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémi-
co que los afectan, bien de lograr que los miem-
bros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tenga una
mayor representacionZ. Las acciones afirmativas
comprenden “medidas de discriminacion positi-
va” que buscan la igualdad material”.

Si bien dentro del Estado social de derecho co-
lombiano las mujeres gozan de una igualdad juri-
dica, lo que se evidencia desde una perspectiva de
igualdad material y efectiva, es otra cosa, pues la
realidad muestra que la mujer sigue siendo objeto
de marginacién y exclusioén y que, por lo tanto, es
preciso que las diferentes autoridades adopten poli-
ticas, medidas y acciones de discriminacion inversa
que permitan reducir esa desigualdad, enmarcada en
la busqueda de una equidad social.

No debemos olvidar que es deber del Estado en
su conjunto promover estas acciones afirmativas,
por tanto la estrategia de crear una Comision es im-
portante porque aumenta la capacidad de impulsar
las politicas de equidad, en la medida en que exige
mas compromiso politico y aumenta los recursos y
las instituciones que actuan.

La Comision legal de la mujer, como accion afir-
mativa busca crear las condiciones para que las mu-
jeres puedan incidir politicamente en las decisiones

2 Sentencia C-371 de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz.

que deben tomarse para corregir las desigualdades,
inequidades y situaciones de discriminacién que
prevalecen en la sociedad colombiana con lo que se
lograria un avance importante del Estado colombia-
no en la proteccion de los derechos.

6. De la Naturaleza de la Ley

Conforme lo estipula el articulo 151 de la Cons-
titucioén Politica de Colombia los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, estan re-
servados al tramite particular de Ley Organica. Este
tipo de leyes requieren para su aprobacion el que se
verifique la reserva orgénica de la materia que trata-
ra y la mayoria absoluta de votos de los miembros
de una y otra Camara.

El proyecto de ley que crea la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer, tiene como finalidad:

a) Modificar y adicionar el Reglamento del Con-
greso de la Republica, Ley 52 de 1992, creando una
nueva Comision de caracter legal bajo unos parame-
tros especificos de funcionamiento.

b) Establecer disposiciones adicionales que le
permitan la materializaciéon de sus funciones y la
dinamica de trabajo requerida para cumplir con los
propésitos de la comision.

Con relacion a la primera finalidad, es clara la
necesidad de adaptar la estructura administrativa
del Congreso adicionando unos articulos que creen
y definan la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer, situacion que implica que debe seguirse el
tramite de ley organica para los articulos que asi lo
determinan.

En el segundo caso, se tiene que las disposi-
ciones que desarrollan la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer no son de reserva de ley orga-
nica pues no corresponden a las materias especifi-
cas definidas en la Constitucion y por tanto hacen
parte de la facultad ordinaria del legislador. Por lo
anterior, para los articulos del proyecto de ley que
tienen esta connotacion, se debera verificar tramite
ordinario de ley.

Debe tenerse presente que no existe restriccion
para que en un mismo proyecto de ley se incluyan
algunos articulos de tramite organico y otros de tra-
mite ordinario, siempre y cuando se dé seguimiento
a lo dispuesto en Sentencias como la C-540 de 2001,
asi: “a) se respete el principio de unidad de mate-
ria; b) se cumplan los principios constitucionales
del proceso legislativo; c) se aplique el criterio de
especialidad en la reserva de ley organica, y d) se
verifique en los articulos que corresponda la apro-
bacion de ley organica conforme al articulo 151 de
la C. P., es decir, se cumpla con la mayoria absoluta
en la votacion”. Conforme a lo anterior, el presente
proyecto de ley integra articulos que obedecen a los
dos tipos de tramite, frente a los cuales sera necesa-
rio un estricto seguimiento por parte de las mesas
directivas de ambas Camaras para un adecuado tra-
mite constitucional.

7. Impacto Fiscal

La presenta iniciativa impacta de manera directa
los gastos de funcionamiento del Senado de la Rept-
blica y la Camara de Representantes en forma pro-
porcional, para cubrir la remuneracion de la planta
de personal de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, correspondiente a los cargos de: una (1)
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Coordinadora Grado (12), dos (2) profesionales uni-
versitarios Grado (6) y una (1) Secretaria Ejecutiva
grado 02 y los gastos minimos de funcionamiento.
El personal requerido para el cumplimiento de la mi-
sion institucional de 1a Comision se fijo bajo el crite-
rio de racionalidad del gasto publico y se constituye
en el minimo requerido para imprimir la dindmica
que demanda la Comision.

Lo anterior no implica, que a través de la figura
del encargo de funciones o de comisiones de ser-
vicio, las mesas directivas de las Camaras puedan
solicitar a la Direccion General Administrativa, el
apoyo del personal que la Comision para la Equidad
de la Mujer requiera, sin crear gastos de funciona-
miento adicionales.

Conforme la autonomia financiera y administra-
tiva que corresponde a las Camaras por mandato de
la ley, los recursos requeridos para el funcionamien-
to de la Comision Legal para la Equidad de la Mu-
jer seran incluidos anualmente en el presupuesto de
funcionamiento de ambas Camaras, previa su discu-
sidén y aprobacion.

De los honorables Senadoras y Representantes,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 127 de 2009 Senado, por la cual se mo-
dificay adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el Proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-

blica,
Javier Cdaceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2009
SENADO

por la cual se promueve el acceso a los medicamen-

tos, se corrigen deficiencias en su utilizacion, se or-

dena la promocion y publicidad y se dictan disposi-

ciones en materia de calidad de los medicamentos.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. De la naturaleza del medicamento.
El medicamento constituye el recurso mas frecuen-
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temente utilizado para la recuperacion de la salud o
el alivio de los sintomas de las enfermedades. Aun-
que el medicamento es también un producto indus-
trial que se comporta en el mercado como un bien,
sus dimensiones sanitarias deberan primar sobre
cualquier derecho adquirido, aspiraciéon comercial,
concesion o privilegio.

Articulo 2°. De la proteccion a la propiedad inte-
lectual en los medicamentos. A partir de la vigencia
de la presente ley, y en desarrollo de lo previsto en
el articulo 1°, no se dara aplicacion a la proteccion
mediante patentes ni a la exclusividad en la protec-
cion a los datos de prueba, para los medicamentos.

En adelante no se permitira el uso de marcas re-
gistradas en los medicamentos.

Articulo 3°. De la Publicidad en medios masivos
de comunicacion. En adelante no se permitira ningu-
na forma de promocion y publicidad de medicamen-
tos, incluyendo aquellos de venta sin prescripcion,
en medios masivos de comunicacion.

Articulo 4°. De la promocion a los prescriptores.
En adelante no se permitiran las actividades destina-
das a la promocion de productos dirigidas a los pres-
criptores. Esto incluye la prohibicion de la financia-
cién de eventos cientificos o gremiales, la entrega
de obsequios y material promocional y publicitario,
y todo tipo de prebendas destinadas a apartar al mé-
dico y otros prescriptores de su obligacion ética de
seleccionar para el paciente la mejor alternativa.
Solamente se permitiran las actividades y practicas
informativas de base cientifica.

Articulo 5°. De la promocion de la competencia
v el estimulo a los medicamentos genéricos. En lo
sucesivo las recetas solamente podran contener la
denominacién comun internacional o nombre gené-
rico de los medicamentos. Asi mismo se ratifica la
obligacion del Ministerio de la Proteccion Social, de
colocar a disposicion de los actores del sector, un

mecanismo de informacién sobre precios que in-
cremente la transparencia, reduzca las asimetrias de
informacion del mercado y favorezca la capacidad
de eleccion del paciente.

Articulo 6°. De la Calidad de los Medicamen-
tos. En el entendido de que la calidad de los medi-
camentos debe ser uniforme, y que no se admiten
diferencias de calidad en el sector farmacéutico, el
MPS complementard la informacion sobre precios,
con informacion sobre los mecanismos y resultados
de los sistemas de garantia de calidad que adelanta
el Invima.

Articulo 7°. De los mecanismos de excepcion a
los medicamentos del POS. En adelante el financia-
miento de los medicamentos estara incluido en el
pago por capitacion, y quedara a cargo del asegura-
dor, quien podra disefiar mecanismos para asegurar
que la prescripcion por fuera del POS se ajuste a los
criterios cientificos y técnicos y a la medicina basa-
da en la evidencia.

Atrticulo 8°. De los Precios. Se modifica la Co-
mision Nacional de Precios de los medicamentos a
que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993. En adelante la comision estara integrada por el
Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de In-
dustria, Comercio y Turismo, y un representante de
los usuarios, cuya seleccion correspondera a los Mi-

nistros, de terna presentada por las organizaciones
de defensa del consumidor y por las organizaciones
de pacientes. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia, dentro de los 3 meses posteriores a la expe-
dicion de esta ley.

Paragrafo. En adelante, en las etiquetas y empa-
ques de los medicamentos, debera figurar el precio
sugerido de venta al publico, o en su defecto, en los
establecimientos de expendio de medicamentos de-
bera fijarse en un lugar visible o mediante un meca-
nismo informativo visible y de facil consulta al pu-
blico, los precios de cada uno de los medicamentos.

Articulo 9°. Del periodo de transicion. Los pro-
ductores y comercializadores de medicamentos dis-
pondran de un periodo de 18 meses para modificar
empaques y etiquetas de los medicamentos.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Séptima del honorable Senado de
La Republica llevo a cabo el 8 de junio de 2009 un
foro sobre la calidad de los medicamentos y sobre
la promocion de los medicamentos genéricos, en el
marco de sus responsabilidades legislativas en ma-
teria de Salud.

Participaron un gran niimero de actores que pre-
sentaron sus puntos de vista sobre aquellos temas
criticos en lo referente a los medicamentos, mas alla
de los temas especificamente referidos a la calidad.

Una de las conclusiones de ese foro, es que exis-
ten ciertos temas sobre los cuales cabe al legislativo
ejercer su funcién produciendo mediante una ley,
modificaciones en el marco regulatorio que corrijan
las deficiencias y/o los problemas encontrados y que
resaltamos a continuacion.

Como marco general y punto de partida, se trata
de poner de relieve, de resaltar, de fundamentar cual-
quier debate, en el hecho de que el medicamento es
ante todo, un recurso de salud. Secundariamente es
una mercancia que tiene una serie de actores econo-
micos con intereses legitimos, pero cuya legitimidad
jamas podra ser colocada en el mismo nivel que el
interés de la salud. La realidad hoy es perfectamente
la contraria. Las aspiraciones, derechos adquiridos
y ganancias obtenidas por las mas diversas rutas y
los mas diversos mecanismos, estan por encima de
las necesidades de la salud, de los pacientes y de
los profesionales sanitarios. Esta consideracion se
aplica, en desarrollo de lo previsto en la Declaracion
sobre Propiedad Intelectual y Salud Publica expe-
dida en DOHA y de la cual Colombia es signataria,
incluso a los acuerdos comerciales suscritos por el
pais en los ambitos multilateral, regional o bilateral.

Informacion y Publicidad: En el primer caso
se hace referencia a los diferentes mecanismos por
los cuales se influye en las decisiones terapéuticas
de los médicos, ya mediante material impreso, los
conocidos regalitos recordatorios, o el financiamien-
to de actividades pretendidamente académicas o la
asistencia a congresos. En tal sentido la propuesta no
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puede ser distinta a la de restringir estas acciones hasta
el punto de eliminarlas por completo, en la medida en
que son mecanismos disfrazados de marketing.

En el segundo caso, es decir publicidad, seria
muy largo hacer una lista de las violaciones a las ya
débiles normas destinadas a controlar la publicidad.
Los mecanismos de autorregulacion han sido, por
decir lo menos, un saludo a la bandera. En este tema
la propuesta también apunta a eliminar toda forma
de publicidad por medios masivos, habida cuenta el
mal uso que han hecho los diferentes actores y los
riesgos que la poblacion corre gracias al afan por au-
mentar las ventas. Aqui debemos incluir sobre todo
la publicidad de productos pretendidamente natura-
les, e incluso de productos pretendidamente alimen-
ticios que se promocionan con indicaciones médicas
casi siempre mentirosas.

Genéricos. Al hablar de este asunto a lo que
nos enfrentamos es a una larga serie de esfuerzos
destinados a bloquear la competencia, ya mediante
mensajes engafiosos y campafias de descrédito, ya
mediante la introduccion de modificaciones a las
normas, como ha sido el caso de la bioequivalencia
o la propuesta de reglamentacion de los Biotecno-
logicos. En este terreno las propuestas son varias,
empezando por el uso de las marcas. En rigor las
marcas constituyen un distintivo que pretende di-
ferenciar productos al garantizar al consumidor un
estandar de calidad. Dado que en el caso de los me-
dicamentos el estandar de calidad no es una deci-
sion de marketing, y que la calidad es vigilada por el
Estado, no existe una justificacion economica (visto
desde la perspectiva de la competencia como dere-
cho del consumidor) para que en los medicamentos
existan las marcas. Desde una perspectiva sanitaria
las marcas solo significan problemas, que van desde
las confusiones a que inducen, algunas de las cuales
han significado muertes, los esfuerzos de memori-
zacion a los médicos, y la proliferacion de referen-
cias comerciales. Por tal motivo la propuesta en este
asunto especifico, es la de discutir la eliminacion del
uso de marcas en medicamentos.

Complementariamente seria necesario ratificar la
norma que exige a los prescriptores utilizar la De-
nominacién Comun Internacional adicionando la
prohibicion de sugerir o indicar marcas comerciales
para que las recetas no se conviertan en un instru-
mento comercial.

En cuanto a la garantia de calidad, probablemen-
te lo que sea necesario no tenga que ver con modifi-
caciones a las normas, y mas bien deba apuntarse a
intensificar los programas de verificaciéon y hacer pu-
blicos los resultados, mejorando la transparencia del
sistema. En todo caso es imperativo poner freno a los
esfuerzos reiterados de las industrias multinacionales
de introducir en la reglamentacion, normas sobre exi-
gencia generalizada de pruebas de bioequivalencia, la
introduccion del concepto de intercambiabilidad con
productos de referencia y las restricciones al ingreso
de productos genéricos de biotecnoldgicos.

En asuntos relativos a propiedad intelectual hay
que resaltar las conclusiones de la Comision de Pro-
piedad Intelectual, Innovacion y Salud publica, en el
sentido de que el actual modelo pareciera estar fra-
casando. Fracasando para resolver las necesidades
de innovacion para las enfermedades de los paises

en desarrollo, pero también para poner en el merca-
do soluciones a las enfermedades cronicas, a precios
que los paises pobres puedan pagar. Hay ademas un
estancamiento en la innovacidn farmacéutica, en al-
guna medida derivado de la complejidad, la falta de
transparencia y la orientacion al lucro del actual mo-
delo. Por tal motivo debiera discutirse el regreso al
modelo anterior a la OMC, en el que la inmensa ma-
yoria de paises del mundo, y la virtual totalidad de
paises pobres, no otorgaban patentes a los medica-
mentos, ni proteccion de datos. Recordemos que atin
no se ha vencido en Colombia la primera patente, y
sin embargo, no podemos registrar ni transferencia
de tecnologia, ni incrementos en la inversion ex-
tranjera en el sector, ni promocion de la innovacion,
ni ninguna ganancia, no digamos sanitaria; ningu-
na ganancia econéomica excepto claro estd mayores
precios. Hay aqui asuntos complejos a considerar
desde la perspectiva de acuerdos comerciales supra-
nacionales, aunque en la practica no son gran cosa;
la decision 486 de la CAN, cuya integridad ha sido
torcida varias veces para ajustarse a las pretensiones
especialmente de los Estados Unidos, que resulta ser
la misma fuente de la proteccion de datos, y que per-
fectamente pudiera renegociarse en el sentido con-
trario. Acuerdo con Estados Unidos no tenemos y
no se ve cerca. Tenemos si un acuerdo con EFTA y
una negociacion con la UE que pudieran revertirse
mediante una negociacion relativamente sencilla.

O pudieran buscarse mecanismos de balancear
los efectos de la propiedad intelectual, dentro del
marco de lo existente, utilizando a fondo, por ejem-
plo, las flexibilidades.

Un asunto adicional, sobre el cual las propuestas
concretas parecen mas dificiles, se refiere a los me-
canismos de excepcion para medicamentos fuera
del POS, que finalmente se pagan con cargo a los
aportes de todos en el Fosyga. El mecanismo por
el cual, cualquier médico puede ordenar cualquier
medicamento sin ningun parametro de evaluacion, y
que sea ordenado mediante mecanismo judicial, no
puede continuar pues es una perversion del derecho
a la salud que merece un debate ético y un debate
técnico a la luz de la evidencia cientifica. E1 POS es
el resultado de un proceso de seleccion de tecnolo-
gia, que en el caso de los medicamentos incorpora
los medicamentos esenciales, es decir, aquellos que
ofrecen el mejor balance beneficio riesgo para los
problemas de salud del pais. Sin embargo, existen
casos excepcionales en los que el paciente requiere
un medicamento no incluido en el POS. Dado que
los mecanismos utilizados hasta la fecha han dejado
de ser excepcionales para ser mas importantes que
los mecanismos regulares, y que existen notables in-
centivos que actiian en contra del sistema y de los
pacientes, es imperativo suspender este esquema y
reemplazarlo por uno en el que, los casos excepcio-
nales se integren al pago por capitacion, utilizando
el esquema de compensacion hoy vigente entre ase-
guradores para las enfermedades de alto costo.

Finalmente enunciemos el problema de los pre-
cios. El sistema vigente de libertad “desregulada”
parece estar dando excelentes resultados comercia-
les y funestos resultados sanitarios. El precio prome-
dio ha subido a un ritmo muy rapido y Colombia, de
tener precios en los deciles bajos de la region, esta
ingresando a los deciles mas altos. Las diferencias
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de precio entre genéricos y marcas son exagerados
y las inversiones en marketing (mucho mas intere-
santes en un régimen de libertad de precios) crecen
y se trasladan a los consumidores. El crecimiento en
el consumo de productos por fuera del POS hasta
los niveles actuales (de $40.000 millones en 2003
a aproximadamente $1.200.000 millones para 2009)
es en alguna medida consecuencia de este esquema
de desregulacion. La experiencia de Colombia con
el régimen mixto vigente hasta el 2006 fue bastante
bien evaluada por el gobierno y los consumidores y
la propuesta apunta a regresar a un esquema similar
corrigiendo sus eventuales defectos.

De los honorables congresistas,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 2 del mes de septiembre del afio 2009 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley ntimero
128, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier .

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2009
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 128 de 2009 Senado, por la
cual se promueve el acceso a los medicamentos, se
corrigen deficiencias en su utilizacion, se ordena la
promocion y publicidad y se dictan disposiciones en
materia de calidad de los medicamentos, me permi-
to pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 2 de agosto de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2009
SENADO
por la cual se adoptan medidas para fomentar el
Desarrollo Empresarial - Emprendimiento en Co-
lombia, se complementan y adicionan las
Leyes 590 del 2000 y 1014 de 2006.
“Colombia Empresaria”
Espiritu de la Ley

“Ley, real y efectivamente atractiva para los
creadores de empresas, conducente a: Incremento
Sustancial del Empleo; Crecimiento Econdémico;
Aumento Significativo de Empresas; Verdadero
Desarrollo Social; Pleno Empleo; Mejoramiento de
la Economia y la Calidad de Vida de la Comunidad
Emprendedora y la de quienes con ella se relacionen
o vinculen; Auge de las Exportaciones y Generacion
de una Contundente Revolucion Empresarial”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, promover el “Desarrollo Empresarial — Em-
prendimiento” en Colombia, a través de medidas
que hagan efectiva y realmente viable la creacion
masiva y el sostenimiento de Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, bajo condiciones atractivas,
especiales y ambiciosas, las cuales posibiliten su
sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 2°. Propdsitos de la ley. Esta ley tiene
los siguientes propositos:

* Facilitar de manera contundente, real y efectiva,
la creacion masiva de Empresas tipo MiPyMes.

* Disefiar una estrategia y metodologia de acom-
pafiamiento, asesoria y apoyos concretos a estas Mi-
PyMes.

* Incentivar las Exportaciones, es decir, las Mi-
PyMes tendran un enfoque predominante hacia el
mercado exterior.

* Motivar la diversificacion de exportaciones, no
solamente de bienes, sino también de servicios, ha-
cia mercados nuevos, especialmente en otros conti-
nentes o latitudes.

* Auspiciar, facilitar y apoyar la tecnologia, el
area cientifica y la investigacion.

* Promocionar los desarrollos industriales para
aportarle “Valor Agregado” a nuestros productos del
campo (agropecuarios, mineros, forestales renova-
bles y en general todo lo derivado de los recursos
naturales, como la energia solar, eélica y otras).

Articulo 3°. Alcance de la ley. Las presentes dis-
posiciones normativas Unicamente amparan a las
empresas hasta de tamafio Mediano, entre las Mi-
pyMes, constituidas con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley.

Articulo 4°. Asociacion de MipyMes. E1 Gobierno
Nacional constituira con estas empresas, una “Aso-
ciacion Nacional y/o conjunto de Clusters”, con el
fin de mantenerlas “Integradas”, para el proposito
especifico de asesorarlas y efectuar un seguimiento
constructivo de las mismas.

Dicha Asociacion, tiene como objetivo especifico,
formar una Cadena Integral de Intercambio de Bie-
nes y Servicios para la Cooperacion y Apoyo Mutuo
de estas empresas en todo lo que produzcan y necesiten
para su funcionamiento y desarrollo. Este proceso con-
lleva a una Corresponsalia Interempresarial.
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Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, serd la entidad del Estado responsable de
dirigir y coordinar todo este proceso.

Articulo 5°. Mercadeo Internacional. E1 Gobier-
no proveera la asesoria para las Exportaciones de
los bienes y servicios que produzcan estas empresas
e impulsard su entrada en el mercado internacional.
Esto refuerza la idea de mantener estas empresas
vinculadas a la Asociacion enunciada y/o Clusters
de grupos por especialidad de esta Asociacion.

Asi mismo, el Gobierno facilitara las Importa-
ciones de bienes y servicios, en el caso en que se
requieran para su funcionamiento, crecimiento y
desarrollo, es decir, cuando de estas importaciones
dependa su progreso y consolidacion.

Articulo 6°. Mercadeo Nacional. El Gobierno
respaldara, apoyara y buscara la viabilidad para la
llegada de los bienes y servicios producidos por es-
tas empresas al mercado nacional. Esto significa,
la concentracion de esfuerzos del Estado, para que
desde su nacimiento, las MiPyMes, se les garantice
una vida propia y segura, buscando ademas la con-
tinuidad y permanencia en el comercio doméstico.

Articulo 7°. Eliminacion de los Gastos de Constitu-
cion. Se eliminan los gastos provenientes de los trami-
tes para la constitucion de las Mipymes, tales como:

a) La Inscripcion y Renovacion en la respectiva
Cémara de Comercio.

b) Los Gastos Notariales cuando se requieran.

¢) Los Paz y Salvos.

d) Los Registros de Marcas y Patentes.

¢) Demas gastos y otros que puedan surgir.

La eliminacion de los gastos de constitucion se
realizara de la siguiente manera:

Periodo Porcentaje del Beneficio
Del afio | al afio 3 100%
Del afio 4 al afio 6 75%
Del afio 7 al afio 9 50%
Del afio 10 en adelante 0%

Articulo 8°. Simplificacion y Agilizacion de Trd-
mites. El Gobierno Nacional deberd implementar
medidas que simplifiquen y agilicen los tramites
para constituir Mipymes, de forma clara, concreta y
rapida. El apoyo y asesoria en cuanto a estos trami-
tes, estara a cargo del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo y el proceso y mecénica, lo reali-
zaran las Instituciones de Educacion Superior (IES),
publicas y privadas, quienes se comprometan libre y
voluntariamente para participar en este proceso.

Articulo 9°. Exoneracion del Pago de Impuestos
vy Contribuciones Parafiscales para las Mipymes.
Modifiquese el articulo 43 de la Ley 590 de 2000, el
cual quedara asi: Las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas, que se constituyan e instalen a partir de la
vigencia de la presente ley, seran eximidas del pago
de Aportes Parafiscales y de todo tipo y condicion de
pago de Impuestos, como: IVA, ICA, Renta, Patri-
monio, Importacién de elementos unicamente para
la empresa, exportacion, matricula de vehiculos para
uso directo de la empresa, entre otros:

Periodo Porcentaje de Exenciones
Del afio 1 al afio 3 100%
Del afio 4 al afio 6 75%
Del afio 7 al afio 9 50%
Del afio 10 en adelante 0%

Paragrafo 1°. El proceso inicial para tramites e
implantacion real de la ley, sera de un semestre, du-
rante el cual también se preparara el Gobierno y las
Instituciones de Educacion Superior (IES), publicas
y privadas, quienes deseen participar en el progra-
ma. Luego vendrén los tres semestres siguientes de
Desarrollo para la constitucion por etapas de las Mi-
pymes, tal como se establece en el articulo No. 23.

Paragrafo 2°. Estas exoneraciones son para Em-
presas Mipymes inexistentes hasta la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 10. Financiacion para la Creacion de
Mipymes. El Gobierno Nacional otorgara a las nue-
vas, Micro, Pequefias y Medianas Empresas, crédi-
tos en Efectivo equivalentes al 20% del requeri-
miento del Capital Social, para constituir la Empre-
sa. El restante 80% de la financiacidn, sera entrega-
da en Especie, representada en los bienes muebles
necesarios para el funcionamiento de las mismas
(maquinarias, equipos, vehiculos, muebles, enseres,
herramientas y dotacion, en general).

Los bienes entregados a titulo de financiacion, no
podran ser enajenados, arrendados, vendidos, dados
en prenda o en cualquier otro tipo de garantia, em-
bargados, cedidos o transferidos, ni usufructuados
por terceros. Tampoco podran otorgarse a titulo de
posesion o de mera tenencia, sino que deberan des-
tinarse unica y exclusivamente al Objeto Social de
las MiPyMes, hasta su liberacion, la cual ocurrira a
partir del afio 10 de funcionamiento de la Empresa.

La propiedad de dichos bienes en Efectivo y Es-
pecie, sera del Gobierno Nacional, por un periodo
de nueve (9) aflos, al cabo del cual se transferiran
sin ningln costo, interés o cancelacion, a titulo de la
Empresa.

El apoyo financiero entregado al inicio, para la
constitucion de cada MipyMe, serd transferido en
propiedad a los empresarios, siempre y cuando la
empresa haya estado en crecimiento y hubiera ge-
nerado gradualmente empleos, de la forma que se
explica a continuacion:

Etapa Numero de empleos

Minimo 4 empleos reales y permanentes,
diferentes y adicionales a los socios que
en ella trabajen

Minimo 8 empleos reales y permanentes,
diferentes y adicionales a los socios que
en ella trabajen

Minimo 12 empleosreales y permanentes,
diferentes y adicionales a los socios que
en ella trabajen

Paragrafo 1°. Si los empresarios no cumplen con
las condiciones especificadas en esta ley, deberan
devolver la totalidad de la financiacién otorgada,
tanto en efectivo como en especie, la cual, en esen-
cia, es con caracter de Crédito no Reembolsable,
siempre que la Empresa y sus socios cumplan con el
marco normativo aqui sefialado.

Paragrafo 2°. La financiacion a la que se refiere este
articulo no tendra como requisito el Paz y Salvo de las
Centrales de Riesgo. El Gobierno Nacional creard los
mecanismos juridicos pertinentes para la supervision
de los recursos entregados a las MiPyMes.

Articulo 11. Capacitacion y Entrenamiento de
Emprendedores. Las Instituciones de Educacion
Superior (IES) sean de caracter publico o privado
deberan capacitar a los empresarios que se acojan a
estas disposiciones. Para tal efecto, crearan un pro-

1 a 3 afos de
funcionamiento

4 a 6 afios de
funcionamiento

7 a 9 afos de
funcionamiento
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grama especial de “Desarrollo Empresarial — Em-
prendimiento”.

El programa de capacitacion, que debera conte-
ner talleres practicos y trabajos de campo, debera ser
un diplomado de 120 horas, de las cuales, 80 seran
de teoria, 20 tedrico-practicas y 20 practicas, rea-
lizado con una duracion maxima de tres (3) meses
(noventa dias).

El valor del diplomado tendra un precio Unico a
nivel nacional para todas las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES), el cual debera ser establecido
por el Gobierno Nacional.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES)
deberan otorgar, por lo menos un beneficio becario
del 90%, para los empresarios vinculados a este pro-
grama de “Desarrollo Empresarial — Emprendi-
miento”, denominado “Colombia Empresaria”.

En el término de seis (6) meses, el Gobierno Na-
cional y las Instituciones de Educacion Superior
(IES) Publicas y Privadas realizaran el disefio, im-
plementacion y puesta en marcha del programa.

Articulo 12. Banco de Proyectos Atractivos para
las Mipymes. Por iniciativa del Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o de quien dicha entidad designe, se elaborara
una base de datos que contenga un Listado de Pro-
yectos Empresariales, previa y cuidadosamente se-
leccionados, enfocados a la produccion y/o comer-
cializacion de Bienes y Servicios.

Dicha base de datos quedara a disposicion de los
empresarios que se acojan al programa para que eli-
jan el proyecto empresarial que se acomode a sus
necesidades, preferencias y recursos.

Los Bienes y Servicios que componen el mencio-
nado listado, deberan ser de gran acogida y requeri-
miento por el mercado Internacional y/o doméstico,
para que los empresarios tengan las mejores opcio-
nes al momento de crear su empresa, con base en
la demanda mundial, concretando de esta manera el
propdsito de incentivar las exportaciones.

Articulo 13. Viabilidad y Factibilidad de los Pro-
yectos de Empresa. Una vez elegido el proyecto em-
presarial, las MIPYMES deberan presentarlo ante las
Instituciones de Educacion Superior (IES) inscritas
en la Red Nacional del Gobierno, con el fin de que
estas emitan el aval del que trata el articulo siguiente.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
sera la institucion del Estado encargada de liderar
este proceso, con agilidad y eficiencia.

Articulo 14. Aval de Emprendedores y Certifi-
cado Académico. Las Instituciones de Educacion
Superior (IES) deberan crear bases de datos en las
cuales se registren los empresarios en formacion.

Sélo adquiere la calidad de candidato al proceso
de “Desarrollo Empresarial —- Emprendimiento”,
quien se inscriba y apruebe el programa de capacita-
cion y entrenamiento ofrecido por las IES.

Articulo 15. Condiciones para los Beneficiarios
Previstos en la presente ley. Todos los beneficios
previstos en la presente Ley, solo seran otorgados
a las Nuevas Micro, Pequefias y Medianas Empre-
sas, constituidas a partir de su vigencia, con el fin
de evitar la evasion y elusion de impuestos. Para tal
efecto, entiéndase como Nuevas Empresas, quienes
tengan los siguientes elementos distintos al de una
que ya esté creada o en funcionamiento o que se
le parezca:

1. Municipio o domicilio diferente a otras empresas.

2. Empleados distintos.

Igualmente, debe tener diferentes los 15 elemen-
tos del Plan de Desarrollo inicial, los cuales se enun-
cian a continuacion:

1. Razon Social.

. Capital Social.

. Objeto Social.

. Objetivo General.

. Objetivos Especificos.
. Organigrama.

. Filosofia Institucional.
. Misién Institucional.

9. Visién Institucional.

10. Logotipo Empresarial.

11. Colores Empresariales.

12. Slogan Empresarial.

13. Tipo de Empresa.

14. Clase de Sociedad.

15. Grupo de Socios y sus Aportes.

Articulo 16. Provision Eficiente de los Recursos
de Financiacion en Especie. E1 Gobierno Nacional
constituird un Almacén o Depésito en el cual, esta-
ran disponibles los bienes de dotacion que constitui-
ran el aporte en Especie a las Mipymes.

Dichos Bienes deberan ser comprados masiva-
mente por el Estado, para lograr una provision efi-
ciente de los mismos y una Economia de Escala por
el volumen adquirido.

Lo anterior, se realizara mediante un Centro de
Acopio. Este punto de aprovisionamiento, se mon-
tara y desarrollara paulatinamente, para ir suminis-
trando las dotaciones a medida que vayan surgiendo
las Empresas. Es decir, la creacion serd solo cuando
se advierta la conveniencia y la necesidad.

Este gran Almacén, permitird un ahorro signifi-
cativo derivado de la compra masiva realizada por
el Estado, para surtir y dotar a las empresas con el
apoyo de financiacion en Especie. El Estado podra,
mediante operaciones atractivas para los proveedo-
res de estos Bienes, obtener precios especiales, a tra-
vés de diferentes tipos de negociaciones.

Articulo 17. Financiacién de la Dotacion para
los Empleados. Desde los Centros de Acopio y con
un Fondo de Financiacion diferente al que otorga los
aportes en Efectivo y en Especie, se facilitara la do-
tacion que las Mypimes deben brindar a sus emplea-
dos (uniformes, guantes, cascos, zapatos, chaquetas,
cinturones y otros).

Articulo 18. Fuentes de Financiacion del Pro-
vecto. Las fuentes para financiar esta ley de “De-
sarrollo Empresarial - Emprendimiento” son las
siguientes:

a) De Las Cajas de Compensacion Familiar,
quienes a través de las Contribuciones Parafiscales
reciben el 4% de las Empresas radicadas en Colom-
bia y otras entidades, se tomara un 0.5%. De esta
manera, las Cajas quedarian con un ingreso mensual
de 3.5% y el resto se destinaria para el Fondo que
patrocinara la creacion y financiacion de las Mi-
pymes, creadas con base en la presente ley.

b) Con Crédito Internacional Especifico y Di-
recto para esta ley de “Desarrollo Empresarial —
Emprendimiento”. Este crédito podra provenir de
mecanismos afines con el Plan Colombia, puesto que

0 1N L b WIN
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la proyeccion del Pais de Propietarios, permitira en
buena medida la erradicacidn de cultivos ilicitos, la
tentacion del narcotrafico y las demas manifestacio-
nes delincuenciales.

¢) Por razon del Crecimiento Econémico que
conlleva la disminucion gradual del desempleo, has-
ta su eliminacion, se permitird un Desarrollo Social
y Empresarial, lo cual contribuira a través de los tres
primeros semestres a un enriquecimiento nacional,
del cual se percibiran fondos e ingresos para ir ali-
mentando este proyecto y la ley que lo respalda.

Para desarrollar este literal ¢), a continuacion se
presentara el mecanismo, a través del cual, se logra-
ra el enunciado propuesto:

PRODUCTIVIDAD Y COMPETIVIDAD
EMPRENDIMIENTO
DESARROLLO EMPRESARIAL
CRECIMIENTO ECONOMICO

ECUACIONES ALFA DESCRIPTIVAS

Ingresos Totales — Egresos = Utilidad | Ganancia
| [ Efectiva

w

Productividad Real + Competitividad = Rentabilidad
|

| Planeacin

las agencias de publicidad, aprovechando la masi-
ficacion notoria del programa, con 120.000 empre-
sas proyectadas a crearse en el primer semestre de
iniciacion y desarrollo de este proyecto empresarial.

Articulo 22. Tarjetas Débito y Crédito. Por medio
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
del ente especializado delegado por el Gobierno, se
coordinara el disefio e implementacion de Tarjetas
Débito y/o Crédito, especializadas, para ser utili-
zadas tanto por los empresarios de estas Mipymes
creadas a través de la presente Ley, como por los
consumidores y compradores de Bienes y Servicios
producidos por las citadas empresas colombianas.
Sin impuestos, intereses, gastos de funcionamiento
y demas costos.

Articulo 23. Reduccién del Desempleo. Durante
este proceso de “Desarrollo Empresarial — Em-
prendimiento”, el desempleo se reducira de manera
significativa, tal y como se explica con la siguiente
proyeccion:

PROYECCION DURANTE LOS TRES
PRIMEROS SEMESTRES

Objetivos y Metas + Politicas =
n < T §
4. Seguimiento y Control  + Organizacién = Planeacién | Estratégica
1y | © Felaciones Intespessonsles <+ Direceidn = Liderazgo s s
6. Talento Humano + Evaluacion = Gerencia Maderna
. | 7. Procesos Lagicos + Perfeccionismo = Excele Calidad
w4 Total
8, Mejoramiento Continuo  + Efectividad = Eficiencia
.| 9. Creacin de Empresas  + Iniciativa = Emprendimiento | Desarrolio
v . ¢ [ Empresarial
| 10. Espiritu Empresarial 4 Creatividad = Negoclos |
. | 11. Clencla y Tecnologia -+ [nventiva = Investigacién | Conocimiento
| 12, Disefs y Anilisis + Innovacién = Imaginacién s
| ¥8; Libie Enpress + Intercambio = Integracion Cooperacicn
il 4 ; + Comercial
| 14. Apertura Ecai + Publicidad = Mercadeo
) 15. Intercultura Mundial  +Bilingiisme = Internacionalizacion] Universalidad
VIl { - oncreta
16, Exportacién Global  +Importacion = Comercio Exterior |
L -

DE VIGENCIA DE LALEY
N No. de socios No.de empleos | Toal de empleos Total de empleos
0. de or cada generados por generados por enerados por
Periodo | MIPYMES | FES | cada MIPYME | semestr Portodas | S50 D
. \ N Lo . semestre (incluyendo
constituidas . | sin Incluir socios | las MIPYMES y
En Promedio Minimo Sin incluir socios | **108Y empleados)
Primer
Semestre 120.000 4 4 480.000 960.000
Segundo
Semeste 150.000 4 4 600.000 1200000
Tercer 4
Semestre 180.000 4 720.000 1.440.000
TOTAL 450.000 4 4 1.800.000 3.600.000

PROYECCION DURANTE LOS TRES
PRIMEROS TRIENIOS (9 ANOS)

="
CRECIMIENTO ECONOMICO

Articulo 19. Dia Nacional del Desarrollo Empre-
sarial — Emprendimiento. Declarense los Dias Nacio-
nales del Desarrollo Empresarial — Emprendimiento,
el Gltimo sabado del mes de Mayo y el ultimo sabado
del mes de Noviembre. Lo anterior, para que coinci-
dan con los dos semestres académicos de las entida-
des educativas, donde se preparan estos empresarios.
Sera un dia central de actividades empresariales en
cada semestre, pero reforzado con un dia previo y
otro posterior. En total, dos ciclos semestrales de tres
dias cada uno (El sabado es el dia central).

Articulo 20. Muestras Empresariales y/o Ferias.
Se deberan realizar “Muestras y/o Ferias Empresa-
riales”, apoyadas por el Estado en cada ciudad y mu-
nicipio, para exhibir las Empresas MipyMes promo-
cionarlas y publicitarlas, con sus productos (Bienes
y Servicios). Estas deberan coincidir con el dia del
“Desarrollo Empresarial — Emprendimiento”, en
cada semestre (dos por afio).

Articulo 21. Publicidad y Promocién. El Go-
bierno Nacional debera crear una estrategia publi-
citaria para promocionar a las Mipymes creadas con
base en esta ley, mediante mecanismos especiales
y usando como fortaleza, los contratos y convenios
extraordinarios con los medios de comunicacion y

DE VIGENCIA DE LA LEY
N No. de socios No.de empleos | Tofal de empleos Total de empleos
0. de da generados por generados por enerados por
Periodo | MIPYMES | FESCE | cada MIPYME | semestre Porfodas | SRR
. | . L . semestre (incluyendo
constituidas . | sin Incluir socios | las MIPYMES N
En Promedio Minimo Sin incluir socios | $"0%Y empleados)
Primer
Trienio | 450.000 4 4 1.800.000 3.600.000
Segundo 4
Trienio | 450.000 8 3.600.000 5.400.000
Tercer 4
Trienio | 450.000 12 5.400.000 7.200.000

Articulo 24. Apertura de Embajadas y/o Con-
sulados y/o Oficinas de Negocios. Esta ley implica
necesariamente la apertura de Embajadas, Consula-
dos y/o Oficinas de Negocios, en paises clave para la
ejecucion de actividades comerciales, de negocios y
exportaciones, a Naciones atractivas para el Comer-
cio Internacional de todas las Empresas Colombia-
nas y especialmente, de las Mipymes asociadas con
base en esta ley.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Presentado por,

Jairo de Jesus Tapias Ospina,
honorable Senador de la Republica,
Autor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Importancia del Fomento al Desarrollo Em-
presarial - Emprendimiento

En medio de la situacién economica, politica y
social por la que atraviesa el pais, es de suma im-
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portancia considerar el “Desarrollo Empresarial —
Emprendimiento” como una herramienta necesaria
para la creacion de empleo formal, el crecimiento
econdmico del pais, la superacion de la pobreza, la
desigualdad social y la consolidacién de la competi-
tividad nacional en el contexto mundial.

En este sentido, es importante precisar que las
empresas sin importar su tamafio y/o clasificacion,
ofrecen nuevas oportunidades para que los paises en
via de desarrollo, se introduzcan en areas que gene-
ren y fortalezcan la creacién de riqueza’.

El “Desarrollo Empresarial - Emprendimien-
to” es uno de los pilares basicos de toda sociedad de
bienestar y la solucién a muchas situaciones proble-
maticas no sélo de caracter econdmico, sino también
de cardcter social.

Para cumplir con una politica publica coherente,
es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos®.

1. El Gobierno y las instituciones competentes y
participantes entre las cuales esta el sector publico,
privado y la academia, deben articularse y concertar
en la realizacion de un diagnostico sobre los secto-
res y su impacto directo en la sociedad y en la eco-
nomia, permitiendo insertar la produccién nacional
en los sistemas de cuentas nacionales. De esta ma-
nera, se pueden definir indicadores que establezcan
metas y objetivos concretos.

2. Se debe dotar al pais de una legislaciéon em-
presarial que busque abordar el tema de formacién
y capacitacion en el emprendimiento y ademas am-
plie las fuentes de financiamiento de las nuevas
industrias y logre brindar garantias e incentivos a
la inversion de capitales y reduzca criterios fisca-
listas, salvo los que se amplien en materia tribu-
taria y busquen la proteccion de la identidad y la
educacion. Dentro de este esquema normativo se
debe incluir una estrategia precisa de recaudo a los
derechos de autor y la conformacion de convenios
antipirateria.

3. Disefiar sistemas regionales de informacion
empresarial para compilar y trasmitir datos especi-
ficos que sean apoyo en la construccion de proyectos
productivos, asi como en la generacion de investi-
gaciones y estudios de impacto en el sector cultural
que nutran la productividad regional.

4. Crear condiciones que estimulen sistemas de
innovacion y desarrollo tecnologico, incluyendo
las empresas creativas y culturales, integrandolos
con los procesos productivos, de promocidn, comer-
cializacion y exhibicion de bienes o servicios.

5. Fomentar planes exportadores identificando
sectores que se ven beneficiados por la reduccion de
barreras arancelarias y pararancelarias y en la difu-
sion de las lineas de crédito blando deducciones fis-
cales para bienes exportables.

II. Medidas concretas adoptadas para fomen-
tar el Desarrollo Empresarial - Emprendimiento

Con el objeto de impulsar la creacion y sosteni-
bilidad de las empresas en Colombia, es necesario
simplificar y unificar los tramites de constitucion de
las mismas pues muchas veces la demora y la inefi-
3 Jorge Andrés Muiioz, “Los jévenes emprendedores en

Colombia y la politica para el emprendimiento” consul-

tado en la web el 12 de agosto de 2009 en la direccion

http://www.mipymes.gov.co/econtent/library/documents/

DocNewsNo321DocumentNo83.DOC
4 Ibidem.

ciencia en este tipo de tramites impide su creacion
efectiva.

Igualmente, un incentivo necesario es la gratui-
dad en los procedimientos tales como la inscripcion
y renovacion en la respectiva Camara de Comercio,
los gastos notariales, los paz y salvos, registros de
marcas y patentes y demas que estén previstos para
tal efecto.

Otro punto importante, que actualmente consti-
tuye un obstaculo que tienen las empresas para su
formalizacion y capacidad de sostenimiento, es la
carga tributaria que soportan quienes pretenden ini-
ciar un proyecto productivo, y para ello, es necesario
eximir a las Micro, Pequefias y Medianas empresas
del pago de todo tipo de impuestos y de aportes pa-
rafiscales.

Es preciso anotar, que dicha medida no genera
detrimento en los ingresos de la Nacion, teniendo en
cuenta que el incentivo sélo se otorgard a empresas
nuevas que se creen a partir de la vigencia de la ley.
Ademas, una vez las mencionadas empresas superen
el periodo de consolidacion econémica y expire el
término de las exenciones tributarias, contribuiran
de manera significativa con el fisco nacional y el
crecimiento econdmico del pais.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que la
columna vertebral que posibilita el Desarrollo Em-
presarial sostenido es la capacitacion, sera necesario
que las Instituciones de Educacién Superior brinden
a los emprendedores las herramientas necesarias
para que su proyecto tenga viabilidad juridica, téc-
nica, financiera y comercial.

Una medida verdaderamente efectiva y sin la cual
se hacen inviables los objetivos pretendidos con esta
ley, sera la financiacion de los proyectos empresaria-
les por parte del Gobierno Nacional.

Es indispensable la destinacion de recursos para
la implementacién de un verdadero Desarrollo Em-
presarial, y ello se derivara de los aportes parafis-
cales que perciben las Cajas de Compensacion, de
crédito internacional y del mismo crecimiento eco-
némico generado por esta iniciativa.

Las Cajas de Compensacion Familiar, son enti-
dades de gran importancia para el pais y su bonan-
za a través del tiempo, es admirable, plausible y
respetable, pero ellas deben contribuir, puesto que
con la creacion de 120.000 Mipymes Nuevas, pro-
yectadas para el primer semestre de funcionamien-
to de esta ley, las Cajas percibiran, después de los
tres primeros afios (a partir de la iniciacion del afio
4), el 25% de los Parafiscales generados por estas
empresas, con lo cual, recuperaran el 0.5% cedido
para esta ley de “Desarrollo Empresarial — Em-
prendimiento”.

De manera sucesiva, cada tres aflos se incremen-
tara el aporte de Parafiscales y crecera exponen-
cialmente con el aumento de creacion de empre-
sas, puesto que al culminar el primer afio y medio
del funcionamiento de la ley, deberan constituirse
450.000 Mipymes.

Por lo tanto, el real beneficio para las Cajas de Com-
pensacion, estd dado, de manera concreta y contunden-
te, con la creacion de casi medio millén de empresas
Mipymes en un corto lapso de tres semestres.

Complementariamente, con el aumento progre-
sivo del porcentaje de Contribuciones Parafiscales,
empezando con el 25% a los tres afios, el 50% a los
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seis, y el 100% al terminarse los nueve primeros
afios, se recuperarian los aportes cedidos inicial-
mente por las Cajas de Compensacion.

En conclusion, las Cajas de Compensacion, no
s6lo recuperarian el aporte cedido para apoyar la
creacion de Mipymes, sino que también, obtendrian
un enorme beneficio adicional, puesto que con el in-
cremento de 3.250.000 empleos, en tan corto tiem-
po, hacia un futuro inmediato, se recibiria este enor-
me caudal de Parafiscales y Colombia eliminaria el
desempleo.

Cabe resaltar el papel protagonico del Gobierno
Nacional en este proceso, pues su asesoria, respaldo
y seguimiento es vital para la consecucion de los re-
sultados pretendidos con esta iniciativa.

De otro lado, teniendo en cuenta la importancia
del comercio internacional como propdsito primor-
dial de esta ley, el incentivo a las exportaciones y el
acceso real al mercado internacional constituye uno
de los retos mas importantes para el sector de las
Mipymes.

Para tal efecto, es necesaria la apertura de emba-
jadas, consulados y oficinas de negocios en paises
con los que aun no se ha logrado una integracion
comercial significativa. Este tema se ha propuesto
desde el mes de octubre de 2008, para abrir con-
cretamente la Embajada de Emiratos Arabes, la
Oficina de Negocios de Taiwan y la Embajada de
Iran, cuando las condiciones politicas lo permitan
y ameriten y en otros paises atractivos para el Co-
mercio Internacional con Colombia y la dinamiza-
cion econdmica de estas Mipymes y otras empresas
existentes.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley no tie-
ne otro objetivo sino el de aportar al crecimiento y
desarrollo del pais a través de una politica que pro-
mueva y haga posible la creacion de empresas en
el pais, la generacion de empleo, pero sobre todo,
el mejoramiento en la calidad de vida de todos los
colombianos.

Cordialmente,

Jairo Tapias Ospina
honorable Senador de la Republica
Autor
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 3 del mes de septiembre del afio 2009 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley ntimero
129, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la honorable Senador Jairo
Tapias Ospina.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 129 de 2009 Senado, por la
cual se adoptan medidas para fomentar el Desarro-
llo Empresarial - Emprendimiento en Colombia, se
complementan y adicionan las Leyes 590 del 2000
y 1014 de 2006, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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